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Prokuratuuri arvamus karistusseadustiku muutmise seaduse viljatootamiskavatsusele

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Prokuratuur tdnab vOimaluse eest anda arvamus karistusseadustiku muutmise seaduse
véljatootamiskavatsusele (VTK). Prokuratuur toetab kavandatavat eesméirki leida parem
tasakaal soOltlastest Oigusrikkujate ning narkootiliste ainetega kriminaalse tulu teenimise
eesmargil kauplejate, tarnijate ja vahendajate karistamisel, samuti narkootikumidega kaasneva
kahju vihendamises.

Prokuratuuri esindajad (eeskitt narkokuritegusid uurivad prokurdrid) on Justiits- ja
Digiministeeriumi esindajatega kohtumistel (iimarlaudadel, koolitustel, toorithmades jms)
viljendanud narkokuritegude koosseisude muutmise vajadust. Viimane muudatus lisandus
2019.a. juulis KrMS § 203 1g 1' kujul, mille kohaselt on vdimalik 15petada narkokuritegudes
teatud juhtudel menetlus tingimuslikult ilma siilidistust esitamata. Praktikas on ilmnenud
probleeme sitte kohaldamisega, kuivord séte eeldab teo toimepanijal sdltuvushéire tuvastamist.
Teo toimepanija v3ib aga olla (regulaarne) narkootiliste ainete tarvitaja, kuid tal ei ole
diagnoositud soltuvushiiret. Ka taolistel juhtudel voib teatud juhtudel olla otstarbekas teo
toimepanijat mdjutada libi KrMS § 203 Ig 1. Seetdttu toetab prokuratuur ettepanekut, et KrMS
§ 203 Ig 1! alusel kriminaalmenetluse 1dpetamisel tuleb loobuda sdltuvushiire tuvastamisest.

Prokuratuur on seisukohal, et narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemise koosseise
tuleks diferentseerida lihtudes aine kogusest, samuti tuleks KarS § 184 g 2! osas loobuda suure
varalise kasu saamise eesmérgist. Kdnesolevate koosseisudega kaitstakse oOigushiivena
rahvatervist, seega mida suurem on kogus, seda suurem on ka oht. Sama motet on véljendanud
Riigikohus (Riigikohtu kriminaalkolleegium 03.04.2020.a otsus nr 1-18-2232, punktid 75-78).
Prokuratuuri hinnangul vajab kehtiv regulatsioon muutmist, kuna sellega kohaldatakse KarS §
184 lg 1 jirgi sama karistusnormi nii 20 doosi kui ka 20 000 doosi kiitlejale (v.a
kvalifitseerivate tunnuste esinemisel).

Suure koguse piirmiddr peaks jddma senisele tasemel, s.o kriminaalkorras on karistatav
narkootiliste ja psithhotroopsete ainete kditlemine juhul, kui kdideldud kogusest saaks joobe
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vihemalt 10 inimest. Samas tuleks muuta paindlikumaks voimalus menetluste tingimuslikuks
10petamiseks ja/voi kiirmenetluse kohaldamiseks inimeste suhtes, kes on kididelnud aineid
eeskatt sOltuvushdirest tulenevalt voi1 koguses, mille puhul ei ole isiku siiii suur (nditeks kui
ainest saaks narkojoobe kiimned inimesed, mitte sajad ja enam). Sellega seonduvalt leiab
prokuratuur, et diferentseerimine ja vahetegu voiks toimuda ka mdnevdrra viiksemate koguste
puhul. Aine kéitlemine koguses, millest saab joobe 10-50 inimest, vdiks olla teise astme
kuritegu. Suuremate koguste kéitlemise puhul (51-4999 doosi) vdiks senine regulatsioon ja
sanktsioonivahemik samaks jadda. VTK-s vilja pakutud (miinimum)piirmadr 5000 doosi oleks
rangeima sanktsioonivahemikuga, mille jérgi on karistuseks 6-20 aastat vangistust voi eluaegne
vangistus.

Samas ei ndustu prokuratuur ettepanekuga kérpida koosseisudest teo korduvust kui raskendavat
asjaolu. Korduvus raskendava asjaoluna esineb paljudes karistusseadustiku koosseisudes ning
kiesolevalt puudub vajadus seda kitsendada. Eeltoodud viisil on mitmetes vilisriikides
diferentseeritud narkokuritegude koosseisud, s.o sanktsioonivahemikud ldhtuvad eeskétt
kiideldud aine kogusest ning samuti kvalifitseerivatest tingimustest (eeskétt korduvus ja/voi
tegutsemine grupis).

Lisaks tehtud ettepanekutele peab prokuratuur vajalikuks vélja tuua kitsaskohad, mis takistavad
tohusat vditlust eeskétt rahvusvahelise narkokuritegevuse vastu. Nii Eestis kui ka teistes
Euroopa Liidu liikmesriikides on juba enam kui 10 aastat viljakutseks uute psiihhoaktiivsete
ainete lai levik ja nende keelustamine. Senine praktika uute ainete keelustamises niitab, et antud
protsess on aeglane ning voib votta mitmeid kuid (alates aine tuvastamisest). Suurimaks
murekohaks on siinteetilised opioidid, kuna need pohjustavad enim kahju rahvatervisele ning
uute ainete pealetulek tingib turu pideva muutumise. Kéesolevalt on vdimalik uusi
psiihhoaktiivseid aineid lisada ajutise keelu nimekirja ja votta hoiule, samas ei ole ainete
kéitlemine kriminaliseeritud enne, kui need ained lisatakse keelatud ainete nimekirja. Tegemist
on vihe mdju omava regulatsiooniga, mis voimaldab sisuliselt vaid aineid hoiule votta ja
keelduda nende tagastamisest. Sellega seonduvalt tuleks kaaluda Léti Vabariigi digusliku
regulatsiooniga analoogse regulatsiooni vastu votmist Eestis. Nii on Léti Vabariigis voimalik
uute psiihhoaktiivsete ainete kéitlemise eest isikut koheselt kriminaalkorras karistada, kui aine
on esmakordselt tuvastatud ja juba ajutise keelu nimekirja lisatud. Aine nimekirja lisamine
omakorda kéib kiiresti, tavaliselt pdevadega. Samuti tasub kaaluda veelgi avaramat lahenemist,
millega keelustatakse uued psiihhoaktiivsed ained iildisemalt, v.a juhul kui kéitlemine toimub
meditsiinilisel voi teaduslikul eesmargil.

Prokuratuur esitab alltoodud tabelis omapoolse ettepaneku KarS §-de 183-184 koosseisude
diferentseerimises:

Dooside | Sanktsioon Kaiitlemise eesmirk
arv
Viike kogus | 1-9 Viirtegu sanktsioon soltub kiditlemise eesmargist-

rahatrahv kuni 300 | valdamine jms isiklikuks tarbeks
trahviiihikut voi1 arest | kditlemised

Viike kogus | 1-9 KarS § 183 Ig 1 | sanktsioon soltub kditlemise eesméargist-
rahaline karistus vOi | aine  edasisele levikule suunatud
vangistus kuni 3 a kaitlemised

Viike kogus | 1-9 KarS § 183 lg 2 | sanktsioon soltub kéitlemise eesmérgist-
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rahaline karistus voi | raskendav asjaolu on teo korduvus/grupp
vangistus kuni 5 a
Oluline 10-49 KarS § 184 Ig 1 | sanktsioon soltub kditlemise eesmargist-
kogus vangistus kuni 3 a valdamine jms isiklikuks tarbeks
kaitlemised
Oluline 10-49 KarS § 184 lg | sanktsioon soltub kditlemise eesmargist-
kogus 1(1) vangistus kuni 5 | aine  edasisele levikule suunatud
a kaitlemised
Oluline 10-49 KarS § 184 1g 1(2) sanktsioon soltub kéitlemise eesmérgist-
kogus vangistus 3-10 a raskendav asjaolu on teo korduvus/grupp
Suur kogus 50-4999 | KarS § 184 1g2 sanktsioon ei sOltu aine kiitlemise
vangistus 3-10 a eesmargist
Suur kogus 50-4999 | KarS § 184 1g 2(1) sanktsioon ei sOltu aine soltu kditlemise
vangistus 3-15 a eesmargist- raskendav asjaolu on teo
korduvus/grupp
Eriti suur | 5000 ja | KarS § 184 1g 2(2) sanktsioon ei sOltu aine Kkiitlemise
kogus enam vangistus 5-20 a voOi | eesmaérgist st edasise leviku eesméark on
kuni eluaegne dooside arvust tulenevalt automaatselt
tdidetud, rakendub automaatselt
raskendav asjaolu
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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